COMUNE DI SANTA GIUSTA – PROVINCIA DI ORISTANO

Pareri espressi ai sensi art. 49 del D. Lgs. 267/2000: delibera C.C. n. 18 del 30.07.2014
Oggetto: Bilancio di previsione 2014, relazione previsionale e programmatica e bilancio pluriennale 2014/2016.
Sulla regolarità tecnica della proposta, attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa: si esprime parere favorevole: 
Il Responsabile del Servizio Finanziario
f.to Dott. Spiga Silvia  MERGEFIELD Fto 
Sulla regolarità contabile della proposta: si esprime parere favorevole: 
Il Responsabile del Servizio Finanziario
f.to Dott. Spiga Silvia  MERGEFIELD Fto 
 MERGEFIELD Fto 
Letto, approvato e sottoscritto


Il Sindaco

Il Segretario

      MERGEFIELD Fto Pinna Angelo Pasquale
       MERGEFIELD Fto dott. Demartis Claudio

_______________________
                                   

       _________________________

La presente deliberazione é in pubblicazione sull’albo pretorio online per quindici giorni, 
reg. n. ____________con decorrenza dal __________________

                                               L’impiegato/a incaricato/a
   








     ______________________  

______________________________________________________________________________

 Certifico che la presente deliberazione è copia conforme all’originale.

Santa Giusta, ___________________

L’impiegato/a incaricato/a
______________________

Comune di Santa Giusta

Provincia di Oristano
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
	N. 18
Del 30.07.2014
	Bilancio di previsione 2014, relazione previsionale e programmatica e bilancio pluriennale 2014/2016.


L’anno duemilaquattordici, il giorno trenta del mese di luglio, con inizio alle ore 17.13, nella sala consiliare del Municipio, alla prima convocazione in sessione ordinaria, comunicata ai Consiglieri a norma di regolamento, risultano all’appello nominale:

	Pinna Angelo Pasquale

Casu Andrea

Cadoni Giovanni

Demontis Roberto

Melis Salvatore

Corrias Rita

Caria Marcello

Diana Massimo

Sarais Giovanni

Figus Massimiliano

Maccioni Efisio

Ledda Cosimo

Figus Antonello

Erbì Pietro Paolo

Pinna Mario

Pinna Gian Luca

Cadoni Marco
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Presiede la seduta il Sindaco sig. Pinna Angelo Pasquale.

Partecipa il Segretario Comunale dott. Demartis Claudio.

Illustra preliminarmente la proposta il Sindaco Pinna Angelo, il quale evidenzia le difficoltà a far quadrare il bilancio, a causa dei tagli ai trasferimenti da parte dello Stato e della Regione e a causa del patto di stabilità, che obbliga l’Amministrazione Comunale all’accantonamento di fondi; evidenzia che la crisi economica che incombe sulla società porta gravi difficoltà alle persone, molte delle quali non riescono a portare il pane a casa, che lo Stato obbliga i Comuni a fare gli esattori nei confronti dei cittadini, che le tasse sono sempre nuove, che l’Amministrazione Comunale sta cercando di tenerle al minimo, ma che occorre garantire i servizi essenziali e la realizzazione di qualche opera pubblica; che le opere pubbliche che devono partire e sono in fase di appalto risentono del fatto che la Regione impiega anche anni ad erogare i fondi; che ciò nonostante l’Amministrazione Comunale ha il coraggio di portare avanti l’azione amministrativa. Lascia la parola per la illustrazione dei documenti contabili all’Assessore al Bilancio Casu Andrea, il quale sul patto di stabilità evidenzia che le somme previste per gli investimenti potranno essere spese solo se la Regione darà al Comune gli spazi finanziari per utilizzarle, un esempio per tutti sono i lavori per l’allargamento della via Luigi Garau che porta al quartiere di Is Melonis; illustra le entrate tributarie e le sue componenti: la vecchia ICI, l’IMU sulle seconde case e le aree fabbricabili, non per la zona D le cui entrate sono incassate dallo Stato, l’imposta sulla pubblicità, l’addizionale ENEL trasferita alla Regione che l’ha inserita nel fondo unico, che però è stato ridotto di circa 70 mila euro; spiega che lo Stato non trasferisce come l’anno scorso ai Comuni l’IMU sulla prima casa, per cui la differenza corrisponde alla nuova TASI, che ha una previsione di entrata di 238 mila euro; ricorda che le entrate da trasferimenti vedono riduzioni sia da parte della Regione che dello Stato; ricorda le entrate da trasferimenti di capitale per il progetto 6000 campanili e per la bonifica del litorale di Abarossa dall’amianto; segnala che la previsione di 80 mila euro per i proventi da concessioni edilizie dovrà essere verificata in corso d’anno, perché la tendenza del comparto è negativa; che in generale nel bilancio di previsione sono state garantite tutte le spese previste lo scorso anno; che l’aspetto positivo è la spesa del personale che, rapportata al numero degli abitanti, è contenuta, basti pensare che il Comune di Santu Lussurgiu con meno di 3000 abitanti ha 22 dipendenti e che altri Comuni hanno potuto fare operazioni come quella di non istituire la TASI perché hanno altre entrate, come Marrubiu, che ha entrate dall’impianto di trattamento di Arborea e dall’addizionale comunale IRPEF, imposta quest’ultima che il Comune di Santa Giusta non ha mai istituito; che ci sono Comuni più piccoli che hanno previsto la TASI con aliquote molto più alte del nostro; segnala infine che sono state inserite in bilancio solo le entrate certe.

Intervengono nella discussione generale:

- il Consigliere Erbì Pietro Paolo, il quale chiede se ci sono problemi per il patto di stabilità; l’Assessore Casu Andrea evidenzia che i problemi ci sono, in quanto il fatto che le somme siano inserite non vuole dire per quelle di investimento che saranno utilizzate, mentre per le spese correnti non ci dovrebbero essere problemi; il Cons. Erbì chiede se ci sono stati tagli ulteriori da parte della Regione, in particolare nel settore dell’assistenza sociale; l’Assessore Casu conferma che non ci sono stati tagli; l’Assessore Cadoni Giovanni spiega che potrebbero esserci difficoltà di cassa del Comune a far fronte alle esigenze dei vari progetti, in attesa dell’erogazione dei fondi da parte della Regione; il Cons. Erbì chiede quali siano le intenzioni dell’Amministrazione Comunale relativamente al problema dei vigili urbani; l’Assessore Cadoni Giovanni ricorda che negli anni precedenti si faceva fronte alla carenza di personale con le risorse del cantiere occupazione, che ora non si possono utilizzare per i vigili urbani e che nel bilancio di previsione sono state previste delle risorse che verranno utilizzate per una - due selezioni per vigili a tempo determinato, ma anche per altre figure, una figura per il museo e uno-due ingegneri, che supportino l’ufficio tecnico in particolare per la definizione delle convenzioni di lottizzazione di Concias e di Sa Terrixedda; ricorda che la dipendente del protocollo va in pensione a fine anno e che tale funzione per alcuni mesi è stata affidata ad una ex lavoratrice finanziata con i sussidi una tantum della Regione; che una dipendente è assente per maternità e si pensa di assumere per 12 ore la settimana un dipendente di un altro Comune a supporto del servizio amministrativo dal primo di settembre. L’Assessore Casu sottolinea che per il personale l’Amministrazione Comunale non può fare ciò che vuole, che nel 2006 sono state effettuate 4 assunzioni ed è stata sforata la spesa del 2004, per cui la spesa è stata ridotta; che quest’anno si può utilizzare il 60% della spesa derivante dalla cessazione di personale, percentuale che dovrebbero essere portata all’80% l’anno prossimo; che l’Amministrazione Comunale non può caricarsi la spesa di ulteriore personale, perché in futuro dovrà pagarlo praticamente tutto con risorse proprie.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta della Responsabile del Servizio Finanziario.

Visti:

· l’art. 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, che fissa al 31 dicembre il termine per la deliberazione dei bilanci di previsione per l’anno successivo da parte degli enti locali;

· il D.M. del 19.12.2013 che ha prorogato al 28.02.2014 il termine ultimo per la deliberazione del bilancio di previsione degli enti locali relativo all’anno 2014;

· il D.M. del 13.02.2014 ed il D.M. del 29.04.2014 che hanno prorogato ulteriormente la suddetta scadenza al 31.07.2014;

· l’art 174 del D.Lgs. n. 267/2000, in base al quale lo schema di bilancio annuale di previsione, la relazione previsionale e programmatica e lo schema di bilancio pluriennale, sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati all’organo consiliare, unitamente agli allegati ed alla relazione dell’organo di revisione;
· l’articolo 172 del D.Lgs. n. 267/2000 in base al quale al bilancio di previsione sono allegati i seguenti documenti:

a) il rendiconto deliberato del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione;

b) le risultanze dei rendiconti o conti consolidati delle unioni di comuni, aziende speciali, consorzi, istituzioni, società di capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici, relativi al penultimo esercizio antecedente a quello cui il bilancio si riferisce;

c) il programma triennale dei lavori pubblici di cui alla L. 109/94, modificato dal D.Lgs. 163/2006;

d) le deliberazioni con le quali i Comuni verificano la quantità e qualità delle aree fabbricabili da destinarsi alla residenza, alle attività produttive e terziarie, che potranno essere ceduti in proprietà o in diritto di superficie; 

e) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l’anno cui si riferisce il bilancio, le tariffe, le aliquote d’imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura del costo di gestione dei servizi stessi;

f) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale.
 Visti:

· il rendiconto di gestione relativo all’anno 2012, approvato con deliberazione del C.C. n. 12 del 27/02/2013, comprensivo della tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale;               

· il rendiconto del Consorzio Industriale Oristanese relativo all’anno 2012;

· il rendiconto dell’Unione dei Comuni dei Fenici relativo all’anno 2012;

· il programma triennale 2015/2016 e l’elenco dei lavori pubblici per l’anno 2014, di cui all’art. 128 del D.Lgs. n. 163/2006, approvato con deliberazione della G.C. n. 29 del 21/03/2014, integrato con il progetto della RAS finalizzato agli interventi di bonifica degli arenili contaminati e inquinati, le cui previsioni di entrata e spesa sono state inserite nel bilancio di previsione 2014;

· il programma triennale del fabbisogno del personale per il triennio 2014-2016, approvato con deliberazione della G.C. n 58 del 04/06/2014, di cui all’articolo 91, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, in base al quale gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, finalizzata alla riduzione programmata della spesa del personale;

· la ricognizione del personale eccedente, approvata con deliberazione della G.C. n. 57 del 04/06/2014, di cui all’art. 33 del D.Lgs. 165/2011, modificato dalla legge di stabilità 2012, con la quale si prende atto della mancanza di personale in esubero rispetto alla dotazione organica dell’Ente;

· il piano di alienazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare per il triennio 2014-2016, approvato con deliberazione del C.C. n. 14 del 07/07/2014.
Rilevato che ai fini della valorizzazione del patrimonio disponibile, il bilancio di previsione 2014 contiene la previsione di entrata per fitti attivi di € 23.200,00 derivanti da particelle, lotti agricoli e terreni ad uso civico.
Visti i seguenti allegati obbligatori:

a) le seguenti deliberazioni della Giunta Comunale relative alla politica tariffaria e tributaria per il 2014, attuata nel rispetto dell’articolo 53, comma 16, della legge n. 388/2000:                                              

1) deliberazione G.C. n. 42 del 26/03/2013 di determinazione del valore delle aree fabbricabili ai fini IMU per l’anno 2014;

2) deliberazione C.C. n. 09 del 07/07/2014 di determinazione delle aliquote e relative deduzioni IMU per l’anno 2014;

3) deliberazione G.C. n. 14 del 05/02/2014 di determinazione della tariffa dell’imposta per la pubblicità e dei diritti sulle pubbliche affissioni per l’anno 2014;

4) deliberazione G.C. n. 15 del 05/02/2014 di determinazione della tariffa COSAP per l’anno 2014;

5) deliberazione C.C. n. 10 del 07/07/2014 di approvazione del piano economico finanziario della TARI per l’anno 2014;

6) deliberazione C.C. n. 11 del 07/07/2014 di determinazione delle tariffe del nuovo tributo TARI per l’anno 2014;

7) deliberazione C.C. n. 13 del 07/07/2014 di approvazione delle aliquote del nuovo tributo TASI per l’anno 2014;

8) deliberazioni G.C. n. 96 del 30/09/2014 di approvazione delle tariffe e delle quote di contribuzione dei servizi scolastici per l’anno scolastico 2013/2014;

9) deliberazione G.C. n. 43 del 26/03/2013 di approvazione delle tariffe di concessione in uso dei terreni gravati da uso civico, particelle e lotti agricoli comunali per l’anno 2014;

b) la relazione del Responsabile del Servizio Finanziario;    

c) il prospetto dimostrativo della riduzione della spesa per il personale, ai sensi dell’art. 1, comma 557, della L. 296/2006;

d) il prospetto dimostrativo del contenimento della spesa per il lavoro flessibile, di cui all’art. 4, comma 102, della Legge n. 183/2011, all’art. 1, comma 6 bis, della Legge n. 14/2012, all’art. 4 ter, comma 12, del D.L. n. 16/2012 e all’articolo 14 della L. 89/2014;

e) il prospetto dimostrativo del contenimento della spesa corrente annua per incarichi individuali di collaborazione coordinata e continuativa, di cui al D.L. 66/2014 convertito dalla L. 89/2014;

f) il prospetto dimostrativo del rispetto del limite di indebitamento triennale di cui all’articolo 204, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art 8, comma 21, della L. 200/2010 e successiva modifica prevista dall’art. 2, comma 39, della Legge 10/20112011 e dall’art. 8 della L 183/2011;

g) il piano dei mutui in ammortamento per il triennio 2014-2016;   

h) il prospetto riassuntivo della dimostrazione degli equilibri del bilancio di previsione annuale e pluriennale 2014-2016;


              
                                               

i) la deliberazione della G.C. n. 76 del 16/07/2014 con la quale è stata determinata, per l’anno 2014, la quota delle sanzioni per violazione del codice della strada per le finalità di cui all’art. 208, comma 4, del D.Lgs. 30 aprile 1992, 285 e successive modifiche;

j) l’attestazione della Responsabile del Servizio Finanziario di inesistenza degli strumenti di finanza derivata, ai sensi dell’art. 3, comma 8, della L 203/2008;  

k) il prospetto riepilogativo dimostrativo del rispetto degli obiettivi programmatici del patto di stabilità interno per gli anni 2014/2016.
Preso atto che si considerano confermate per il 2014 le tariffe vigenti dei diritti di segreteria e di istruttoria nonché i costi di riproduzione e ricerca per l’accesso agli atti del Comune (approvate da ultimo con deliberazione della G.C. n. 20 del 08/02/2012), le tariffe dei diritti di segreteria dell’ufficio tecnico (approvate da ultimo con deliberazione della G.C. n. 53 del 23/04/2012) e le tariffe dei costi dei lotti edificabili nei piani per gli insediamenti produttivi e nei piani per l’edilizia economica e popolare (approvate da ultimo con deliberazione della G.C. n. 54 del 23/04/2012).
Visti lo schema di bilancio annuale di previsione 2014, la relazione previsionale e programmatica, lo schema di bilancio pluriennale, adottati con deliberazione della G.C. n. 74 del 09/07/2014, in conformità ai modelli approvati con DPR n. 194/1996 e DPR n. 326/1998.
Rilevato che:

· le entrate tributarie e dei servizi comunali sono state previste in misura certa, congrua e attendibile;

· i trasferimenti erariali sono stati quantificati sulla base della normativa e delle spettanze pubblicate sul sito del Ministero dell’Interno;

· i trasferimenti regionali e le altre entrate di diversa natura sono stati previsti sulla base degli accertamenti relativi all’anno 2013 e delle comunicazioni ricevute dalla Regione Autonoma della Sardegna;

· il fondo unico regionale è stato iscritto in base a quanto stabilito dall’art. 3, comma 7, della L.R. 7/2014 (legge finanziaria regionale 2014);

· i proventi da oneri di urbanizzazione per il rilascio dei permessi a costruire sono stati destinati integralmente a copertura di spese di investimento;

· per alcuni interventi di spesa corrente è stato rispettato il vincolo di contenimento, previsto dal D.L. 78/2010 convertito in L. 122/2010 e successive integrazioni e/o modificazioni e dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 223/2012.
Considerato, inoltre, che:

· la razionalizzazione della spesa per beni e servizi, imposta dall’art. 47, comma 9, della L. 89/2014, potrà essere attuata solo in seguito all’emanazione del Decreto Ministeriale previsto entro 30 giorni dall’entrata in vigore della legge stessa;

· i Comuni, ai sensi del comma 12 del medesimo articolo, possono comunque rimodulare o adottare misure alternative di contenimento della spesa corrente, purché conseguano risparmi non inferiori a quelli derivanti dall’applicazione del suddetto comma 9.
Preso atto che lo schema di bilancio annuale e pluriennale approvato dalla Giunta Comunale rispetta i requisiti normativi vigenti.
Visti, inoltre:

-  il D.Lgs. n. 267/2000 e in particolare il titolo secondo della parte seconda in materia di programmazione e bilanci; 

- il D.Lgs. n. 165/2001, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.
Acquisito sullo schema di bilancio annuale e pluriennale il parere favorevole, espresso dal Revisore dei Conti rag. Cannas Francesca con verbale n. 5 del 24/07/2014.
Acquisiti sulla proposta i pareri favorevoli circa la regolarità tecnica, attestante la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e circa la regolarità contabile, espressi dalla Responsabile del Servizio Finanziario.

Con voti favorevoli n. 10, voti contrari n. 0, astenuti n. 2 (Erbì Pietro Paolo, Cadoni Marco).
DELIBERA
Di approvare il bilancio di previsione per l’anno 2014 (allegato n. 1), il bilancio pluriennale di previsione per il triennio 2014-2016 (allegato n. 2), la relazione previsionale e programmatica per il triennio 2014-2016 (allegato n. 3), il programma dei lavori pubblici per il triennio 2014/2016 l’elenco annuale dei lavori per l’anno 2014 e il quadro delle risorse finanziarie impiegate, gli allegati obbligatori illustrati nella premessa.

Di prendere atto che gli allegati 1-2-3 non saranno materialmente allegati alla presente deliberazione, ma saranno pubblicati sull’albo pretorio informatico unitamente alla presente. 
Di dare atto che le risultanze degli equilibri del bilancio di previsione 2014 sono le seguenti:
	S P E S E
	E N T R A T E

	TITOLI
	IMPORTO
	TITOLI I, II, III
	TITOLO IV
	TITOLO V, VI
	AVANZO AMMINIST.
	TOTALE

	Tit. I  - Spese correnti
	4.265.338,91
	4.265.338,91
	0,00
	0,00
	0,00


	4.265.338,91

	Tit. II - Spese in conto capitale
	1.438.946,44
	1.000,00
	1.437.946,44
	0,00
	0,00


	1.438.946,44

	Tit. III - Spese per rimborso di prestiti
	1.276.932,11
	145.081,96
	0,00
	1.131.850,15
	0,00
	1.276.932,11

	Tit. IV - Spese per servizi per conto terzi
	711.164,57
	0,00
	0,00
	711.164,57
	0,00
	711.164,57

	TOTALI
	7.692.382,03
	4.411.420,87
	1.437.946,44
	1.843.014,72
	0,00
	7.692.382,03


Di trasmettere copia della presente deliberazione al Revisore dei Conti e al Tesoriere.
Con voti favorevoli n. 10, voti contrari n. 0, astenuti n. 2 (Erbì Pietro Paolo, Cadoni Marco), di dichiarare la presente immediatamente esecutiva.
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