COMUNE DI SANTA GIUSTA – PROVINCIA DI ORISTANO

Pareri espressi ai sensi art. 49 del D. Lgs. 267/2000: delibera C.C. n. 17 del 25.07.2014
Oggetto: Piani di gestione “Stagno di S’Ena Arrubia e territori limitrofi – SIC ITB030016” e “Stagno di S’Ena Arrubia”-  ZPS ITB034001”. Adozione.
Sulla regolarità tecnica della proposta, attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa: si esprime parere favorevole: 

Il Responsabile del Servizio Tecnico

f.to Arch. Figus Emanuela
Letto, approvato e sottoscritto


Il Sindaco

Il Segretario

      MERGEFIELD Fto Pinna Angelo Pasquale
       MERGEFIELD Fto dott. Demartis Claudio

_______________________
                                   

       _________________________

La presente deliberazione é in pubblicazione sull’albo pretorio online per quindici giorni, 
reg. n. ____________con decorrenza dal __________________

                                               L’impiegato/a incaricato/a
   








     ______________________  

______________________________________________________________________________

 Certifico che la presente deliberazione è copia conforme all’originale.

Santa Giusta, ___________________

L’impiegato/a incaricato/a
______________________

Comune di Santa Giusta

Provincia di Oristano
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
	N. 17
Del 25.07.2014
	Piani di gestione “Stagno di S’Ena Arrubia e territori limitrofi – SIC ITB030016” e “Stagno di S’Ena Arrubia”-  ZPS ITB034001”. Adozione.


L’anno duemilaquattordici, il giorno venticinque del mese di luglio, con inizio alle ore 11.25, nella sala consiliare del Municipio, alla prima convocazione in sessione straordinaria, comunicata ai Consiglieri a norma di regolamento, risultano all’appello nominale:

	Pinna Angelo Pasquale

Casu Andrea

Cadoni Giovanni

Demontis Roberto

Melis Salvatore

Corrias Rita

Caria Marcello

Diana Massimo

Sarais Giovanni

Figus Massimiliano

Maccioni Efisio

Ledda Cosimo

Figus Antonello

Erbì Pietro Paolo

Pinna Mario

Pinna Gian Luca

Cadoni Marco
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Presiede la seduta il Sindaco sig. Pinna Angelo Pasquale.

Partecipa il Segretario Comunale dott. Demartis Claudio.

Il Sindaco Pinna Angelo illustra la proposta, ricordando che nella precedente seduta del Consiglio sono stati illustrati il piano di gestione del SIC e il piano di gestione della ZPS e che ora si é alla fase dell’adozione, dopo la quale chiunque potrà presentare delle osservazioni; espone che nei piani redatti dalla Provincia sono stati rilevati dall’Amministrazione Comunale alcuni problemi: i confini tra Santa Giusta e Arborea sono sbagliati, la proposta di allargare il SIC al canale diversivo Sant’Anna è problematica; dichiara che l’Amministrazione Comunale é per la tutela del territorio, ma non vuole ulteriori vincoli, oltre quelli che già esistenti; ricorda che c’è la proposta di far includere un pezzo della spiaggia di Abarossa nel piano di gestione del SIC Sassu Cirras; ricorda che sono previsti nella procedura di approvazione incontri con le categorie e la cittadinanza.

Intervengono nella discussione generale:

· il Consigliere Demontis Roberto, il quale chiede che sia individuata una zona alternativa al sito del canale diversivo di Sant’Anna, dove è previsto il divieto assoluto di caccia e che venga fatta una concertazione con le categorie interessate; preannuncia voto sfavorevole;
· il Consigliere Figus Antonello, il quale ritiene necessaria la presenza dei tecnici della Provincia per una nuova presentazione del piano al Consiglio, in quanto quella fatta nella seduta precedente è relativa ad una seduta del Consiglio che è chiusa; ricorda che la scelta politica dell’Amministrazione nasce nella fase dell’adozione, per cui non si può pensare che in sede di osservazioni i piani siano completamente ribaltati; ricorda che ci sono stati incontri propedeutici di presentazione del piano; ricorda che nei SIC la caccia è consentita, mentre nelle ZPS non è consentita; ritiene che vietare il traffico veicolare intorno alla laguna di S’Ena Arrubia sia una scelta difficile da far accettare alle persone; ricorda che scopo del piano è quello di integrare i valori naturalistici e paesaggistici con quelli economici e di vivibilità delle persone che abitano il territorio; ricorda che durante la presentazione dei piani, nella seduta precedente, non vi sono state osservazioni dell’Amministrazione Comunale e che la minoranza, vista la situazione, ha fatto mancare il numero legale per impedirne l’adozione, che altrimenti sarebbe avvenuta; ricorda che sarà la Provincia ad accogliere o respingere le osservazioni, anche quelle provenienti dal Comune; dichiara che il gruppo di minoranza è fortemente contrario all’approvazione dei piani, soprattutto per i seguenti aspetti: l’abbattimento delle case a Sassu di cui bisogna conservare le volumetrie, l’abbattimento di un tratto della strada litoranea che porta ad Abarossa, il divieto di traffico lungo la strada che porta alla laguna, l’allargamento della ZPS al canale diversivo di Sant’Anna;
· il Sindaco Pinna Angelo, il quale evidenzia che dalle parole del Consigliere Figus Antonello sembrerebbe che le decisioni del Consiglio non abbiano alcun valore, che l’illustrazione dei piani è stata fatta nella precedente seduta e che le uniche osservazioni critiche della minoranza sono state fatte sulle case di Sassu; che l’Amministrazione Comunale non ha dichiarato alcuna volontà contraria al loro abbattimento; che il Cons. Figus Antonello non ha fatto altre osservazioni sui piani; sulla chiusura della viabilità veicolare ritiene si riferisca alla strada di Arborea che collega il campeggio con la laguna, non alla strada che passa sul territorio di Santa Giusta; ribadisce che l’Amministrazione Comunale è per la salvaguardia del territorio e che non vuole ulteriori vincoli;

· l’Assessore all’Urbanistica Melis Salvatore, il quale espone che l’Amministrazione Comunale intende fare delle osservazioni ai piani e che questa è la sede istituzionale; che occorre leggere bene l’ordine del giorno e andare a verificare bene i piani, che non dicono in alcuna parte che la caccia è vietata; mostra al Consiglio la cartina del piano relativa alla zona del canale diversivo di Sant’Anna, in cui è segnata una zona tratteggiata B3, per la quale nel piano di gestione della ZPS si prevedono come misure di tutela: divieto di sbarramenti idrici, attività da favorire, divieto di realizzare cave; evidenzia che non é previsto alcun divieto di caccia; espone che nel piano di gestione del SIC sono previsti gli stessi vincoli; ne desume che il Cons. Figus Antonello non abbia letto i piani; sull’abbandono del Consiglio fatto dal Consigliere Figus Antonello nella precedente seduta, ricorda che non ha fatto alcuna dichiarazione; ricorda che nella seduta pubblica organizzata dalla Provincia il 30 settembre 2013, alla quale anche il Cons. Figus Antonello poteva partecipare, sono state fatte alcune osservazioni, riportate nel piano; ricorda che i confini segnati sulla cartina sono sbagliati, che sono sbagliate altre zone che risultano nel territorio di Santa Giusta come la Casa Sassu; conferma che sarà chiesto il mantenimento dell’attività venatoria e l’eliminazione della zona B3 del canale diversivo di Sant’Anna;

· il Consigliere Demontis Roberto, il quale ribadisce il voto contrario ai piani e chiede di conoscere quale sia la volontà dell’Amministrazione Comunale in proposito; chiede che l’Amministrazione si impegni a consentire la prosecuzione della caccia nella zona del canale diversivo Sant’Anna, come da sempre è successo; chiede di proporre alla Provincia una zona alternativa al canale;

· il Consigliere Erbì Pietro Paolo, il quale chiede se il Comune ha partecipato agli incontri preliminari; il Sindaco Pinna Angelo risponde che l’Amministrazione Comunale ha partecipato agli incontri preliminari e che questo divieto di caccia nel canale diversivo di Sant’Anna non c’era, per cui non potevano essere fatte osservazioni in merito;

· il Consigliere Figus Antonello, il quale evidenzia che prima di procedere alla redazione del piano la Provincia ha effettuato la valutazione ambientale strategica (VAS) e che l’Assessore Melis si riferiva alle sedute fatte per la VAS; ricorda che sono due procedure parallele: una è la VAS e l’altra è l’approvazione dei piani di gestione; che gli incontri effettuati sono riferiti alla procedura della VAS; che le osservazioni al piano di gestione partono da domani e non consentiranno di rivoluzionare il piano; che sulla caccia ne sanno di più i cacciatori; che le zone ZPS sono un livello superiore di tutela rispetto al SIC;

· il Sindaco Pinna Angelo, il quale evidenzia che dalle parole del Cons. Figus Antonello sembra ci siano due parti: una favorevole ed una contraria all’inserimento nel piano del canale diversivo Sant’Anna, mentre questo non è vero; ribadisce che l’Amministrazione Comunale è favorevole al mantenimento delle attività di caccia sul territorio; che per tutelarsi si può chiedere il riconoscimento della volumetria delle case esistenti a Sassu; che l’Amministrazione Comunale è contraria all’interruzione di ogni attività veicolare, anche se ricorda che si tratta del territorio di Arborea; espone il pericolo che, se l’Amministrazione Comunale non approvasse i piani, questi possano essere calati dall’alto dalla Regione o dall’Unione Europea.

Il Consigliere Maccioni Efisio propone la sospensione della seduta per 10 minuti. La seduta viene sospesa alle ore 12.30 e riprende alle ore 12.37.

L’Assessore Melis Salvatore precisa che l’Amministrazione Comunale chiederà che venga stralciata la parte del canale diversivo Sant’Anna; ricorda che gran parte dei presenti è ambientalista, che ciò significa trovare soluzioni di coesistenza dell’attività umana e della natura; sottolinea che parte delle soluzioni proposte nei piani di gestione sono campate per aria e che i costi per la loro attuazione sono elevati; chiede inoltre, quando si interviene in Consiglio, di far parlare chi interviene, di non interrompere e di non utilizzare espressioni offensive. Il Consigliere Figus Antonello replica alle osservazioni dell’Assessore Melis Salvatore, evidenziando che gli interventi degli Assessori, che rappresentano l’Amministrazione, dovrebbero essere immediatamente successivi all’illustrazione delle proposte, mentre gli interventi dell’Assessore Melis Salvatore sono sempre successivi al suo e finalizzati a metterne in evidenza eventuali errori. Il Sindaco Pinna Angelo interviene sulle accuse che da tempo gli vengono fatte sulla stampa dal Consigliere Figus Antonello, per esempio sull’importo della indennità di Sindaco, sottolineando che non è possibile tollerare che siano fatte affermazioni contrarie alla realtà. Il Consigliere Maccioni Efisio ricorda al Consigliere Figus Antonello che, durante la sua Amministrazione, parlava solo lui come Sindaco e che non parlavano gli Assessori; sottolinea che il Consigliere Figus Antonello ha l’abitudine di interrompere continuamente chi prende la parola per intervenire.

Intervengono in sede di dichiarazione di voto:

· il Sindaco Pinna Angelo, il quale espone la seguente proposta della maggioranza: l’Amministrazione Comunale ritiene che i piani di gestione presentino molte criticità, ma allo stesso tempo non vuole che, a seguito di un voto contrario sugli stessi, ci siano effetti negativi sul territorio e che i piani siano calati dall’alto; preannuncia voto favorevole sui piani, a condizione: che venga stralciata dai piani l’area denominata canale diversivo Sant’Anna, che vengano riconosciute le volumetrie delle case dei pescatori esistenti in località Sassu, che l’Amministrazione Comunale è favorevole a mantenere la viabilità esistente sul territorio e che nessuna viabilità che conduce dalla SP 49 a Sassu deve essere limitata e, in generale,  che nessuna viabilità del territorio sia limitata;
· il Consigliere Figus Antonello, il quale interviene con la seguente dichiarazione di voto: “annuncio il voto contrario all’adozione del piano di gestione SIC-ZPS S’Ena Arrubia, in quanto si riscontrano delle proposte d’intervento che vanno contro gli aspetti sociali ed economici della popolazione di Santa Giusta; si ritiene che un voto favorevole, seppure condizionato da alcuni aspetti, sia comunque un voto favorevole all’adozione del piano, che noi non vogliamo riconoscere”;

· il Consigliere Demontis Roberto, il quale interviene con la seguente dichiarazione di voto: “mi trovo contrario all’approvazione di questo piano in quanto, per tutte le criticità che sono state elencate oggi, non vi è chiarezza nelle zone SIC-ZPS sull’attività venatoria e anche sull’utilizzo di quelle strade che oggi non sono conformi al perimetro delle strade dove c’è il vincolo del traffico, anche perché solo da domani si possono presentare osservazioni in merito alle richieste di sanatoria richieste dai cacciatori stessi e dai cittadini, che presenteremo”. 

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta della Responsabile del Servizio Tecnico.

Vista la deliberazione del C.C. n. 27 del 30.04.2007, con la quale è stato approvato il piano di gestione del SIC “Stagno di S’Ena Arrubia” ITB030016 che riguarda i Comuni di Santa Giusta e Arborea e la Provincia di Oristano. 

Considerato che il 04.10.2011 è stato pubblicato nel sito della Regione l’invito a presentare proposte sulla Misura 3.2.3, azione 1, sottoazione 1 "Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale - Stesura e aggiornamento dei piani di gestione dei siti Natura 2000", finanziato con il Fondo Europeo Agricolo di Sviluppo Rurale (FEASR).

Considerato che la sottoazione 1 della misura era finalizzata alla stesura e/o all’aggiornamento dei piani di gestione dei siti di interesse comunitario (di seguito SIC) e delle zone di protezione speciale (di seguito ZPS) della rete Natura 2000 presenti nelle aree rurali, in conformità al D.M. 3 settembre 2002 del MATT “Linee guida per la gestione dei siti Natura 2000” e alle linee guida emanate dalla Regione.

Considerato che l’invito prevedeva il finanziamento delle seguenti 3 tipologie di intervento:

· intervento 1: stesura di piani di gestione delle ZPS, mediante integrazione dei piani di gestione delle aree SIC già approvati, in tutti i casi di sovrapposizione totale o parziale delle due tipologie di sito;

· intervento 2: stesura di piani di gestione delle ZPS che non si sovrappongono in alcun modo ad aree SIC;

· intervento 3: aggiornamento dei piani di gestione delle aree SIC approvati, al fine di introdurre le integrazioni relative alle disposizioni che disciplinano gli usi agricoli e forestali di tali aree.

Considerato che nell’allegato 4 all’invito a presentare proposte “SIC E ZPS finanziabili”, fra i siti candidabili erano indicati il SIC “Stagno di S’Ena Arrubia e territori limitrofi” insistente nel territorio dei Comuni di Santa Giusta ed Arborea, codice ITB030016, della superficie di ha 279,06 e la ZPS “Stagno di S’Ena Arrubia” nel territorio del Comune di Arborea, codice ITB034001, della superficie di ha 298,03.

Considerato che il Comune chiedeva l’ammissione ai benefici finanziari per la stesura e/o aggiornamento dei piani di gestione dei siti Natura 2000, con riferimento all’area di S’Ena Arrubia - ITB030016, dando mandato alla Provincia di Oristano, quale capofila, a presentare la domanda.

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 01 dell’11.01.2012, rettificata con deliberazione n. 12 del 27.01.2012, con la quale il Comune di Santa Giusta ha aderito al progetto, dando mandato quale capofila alla Provincia di Oristano.

Vista la nota prot. n. 19202 del 02.07.2014 (ns. prot. n. 4970 del 02.07.2014), con la quale la Provincia di Oristano – Settore viabilità, Pianificazione Territoriale e Programmazione ha trasmesso gli elaborati relativi ai Piani di Gestione ed i relativi documenti della VAS, con i seguenti elaborati:

Piano di Gestione ZPS ITB034001 “Stagno di S’Ena Arrubia”:
Elaborati Testuali

· Piano di Gestione ZPS ITB034001 “Stagno di S’Ena Arrubia”

· Allegato I – Regolamento Generale

· Allegato II Rete ecologica e Zona buffer

VAS

· Rapporto Ambientale del Piano di Gestione ZPS ITB034001 “Stagno di S’Ena Arrubia”

· Sintesi non tecnica del Piano di Gestione ZPS ITB034001 “Stagno di S’Ena Arrubia”

· Valutazione di incidenza del Piano di Gestione ZPS ITB034001 “Stagno di S’Ena Arrubia”

Elaborati Cartografici

· TAV. 0. Inquadramento territoriale.

· TAV. 1. Perimetrazione della ZPS

· TAV. 2. Uso del suolo.

· TAV. 3. Distribuzione degli habitat di interesse comunitario.

· TAV. 4. Distribuzione delle tipologie ambientali

· TAV. 5. Distribuzione delle specie animali di interesse comunitario 

· TAV. 6. Aree protette istituite, suddivise per tipologia.

· TAV 7a. Vincoli Ambientali e paesaggistici.

· TAV. 7b Rischio idrogeologico (PAI Art. 8 comma 2 – P.S.F.F. – Del. N. 1 del 05.12.2013).

· TAV. 8. Schema della viabilità interna e di accesso al SIC.

· TAV. 9a. Zonizzazione urbanistica.

· TAV. 9b. Piano Regolatore Territoriale Consortile (P.R.T.C.).

· TAV. 9c. Pianificazione territoriale in itinere – P.U.C. adottato di Santa Giusta.

· TAV. 10. Effetti di impatto.

· TAV. 11. Azioni di gestione previste dal Piano .

· TAV. 12. Proposta di modifica dei confini SIC/ZPS.

· TAV. 13. Studio sulle Zone di influenza esterne al Sito.

· TAV. 13. Zone di influenza / P.U.C. 2009

· TAV. 13b. Zone di influenza / P.R.T.C

· TAV. 13c. Zone di influenza / P.U.C. in elaborazione

Aggiornamento del Piano di Gestione SIC ITB030016 “Stagno di S’Ena Arrubia e territori limitrofi”:
Elaborati Testuali

· Piano di Gestione SIC ITB030016 “Stagno di S’Ena Arrubia e territori limitrofi”

· Allegato I – Regolamento Generale

· Allegato II Rete ecologica e Zona buffer

VAS

· Rapporto Ambientale del Piano di Gestione SIC ITB030016 “Stagno di S’Ena Arrubia e territori limitrofi”

· Sintesi non tecnica del Piano di Gestione SIC ITB030016 “Stagno di S’Ena Arrubia e territori limitrofi”

· Valutazione di incidenza del Piano di Gestione SIC ITB030016 “Stagno di S’Ena Arrubia e territori limitrofi”

Elaborati Cartografici

· TAV. 0. Inquadramento territoriale.

· TAV. 1. Perimetrazione del SIC.

· TAV. 2. Uso del suolo.

· TAV. 3. Distribuzione degli habitat di interesse comunitario.

· TAV. 4. Distribuzione delle specie animali di interesse comunitario (comprese in Allegato I della Direttiva Uccelli e in Allegato II della Direttiva Habitat).

· TAV. 5. Aree protette istituite, suddivise per tipologia.

· TAV. 6. Vincoli ambientali e paesaggistici.

· TAV. 6b. Rischio idrogeologico (PAI Art. 8 comma 2 – P.S.F.F. – Del. N. 1 del 05.12.2013).

· TAV. 7. Schema della viabilità interna e di accesso al SIC.

· TAV. 8a. Zonizzazione urbanistica.

· TAV. 8b. Piano Regolatore Territoriale Consortile (P.R.T.C.).

· TAV. 8c. Pianificazione territoriale in itinere – P.U.C. adottato di Santa Giusta.

· TAV. 9. Effetti di impatto.

· TAV. 10. Azioni di gestione previste dal Piano .

· TAV. 11. Proposta di modifica dei confini SIC/ZPS.

· TAV. 12. Studio sulle Zone di influenza esterne al Sito.

· TAV. 12.a. Zone di influenza / P.U.C. 2009

· TAV. 12.b. Zone di influenza / P.R.T.C

· TAV. 12.c. Zone di influenza / P.U.C. in elaborazione

Ritenuto di dover procedere all’adozione dei piani di gestione.

Acquisito sulla proposta il parere favorevole circa la regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, del Responsabile del Servizio Tecnico.

Preso atto che non è stato acquisito il parere circa la regolarità contabile, in quanto il presente atto non comporta alcuna maggiore spesa per l’Ente.

Con voti favorevoli n. 8, voti contrari n. 4 (Figus Antonello, Demontis Roberto, Ledda Cosimo, Erbì Pietro Paolo), astenuti 0.
DELIBERA

Di adottare i piani di gestione dello “Stagno di S’Ena Arrubia e territori limitrofi – SIC ITB030016” e dello “Stagno di S’Ena Arrubia”- ZPS ITB034001”, composto dagli elaborati riportati in premessa, a condizione che:
· sia stralciata dai piani l’area del canale diversivo Sant’Anna;

· siano riconosciute le volumetrie delle case dei pescatori esistenti in località Sassu;

· nessuna viabilità che conduce dalla SP 49 a Sassu sia limitata;

· nessuna viabilità del territorio di Santa Giusta sia limitata.

Di trasmettere copia della presente deliberazione alla Provincia di Oristano – Settore viabilità, Pianificazione Territoriale e Programmazione.

Con voti favorevoli n. 8, voti contrari n. 4 (Figus Antonello, Demontis Roberto, Ledda Cosimo, Erbì Pietro Paolo), astenuti 0, di dichiarare la presente immediatamente esecutiva.

La seduta termina alle ore 13.00.
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